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התוצאות הכלכליות ( הלביטול אפליה נגד נשים לצורותיאמנה ל 16לסעיף בנוגע כללית  מלצהה
  משפחה ופירוקם)קשרי של נישואין, 

  

I. רקע 
  

דה הבסיסית יהיא היחנקבע בהכרזה לכל באי עולם בדבר זכויות האדם, המשפחה כפי ש .1
זוהי גם  אף ישות דתית. , ובמדינות שונותתומשפטי תחברתי י ישותהוז 1 של החברה.

חלוקת למבנים משפחתיים, לכי  מראיםלית. סקרי שוק בתחום המשפחה ישות כלכ
השפעה לא פחותה על נודעת חוקים בענייני משפחה לתפקידים מגדרית בתוך המשפחה ו

אכן,  בודה וחוקי עבודה.ים תעסוקתיים בשוק העמבנשל  זורווחתן הכלכלית של נשים מ
על  .פחותיהןשל מש הכנסותומה הרכושה מנשים אינן נהנות באופן שוו מזומנותלעתים 

פי רוב הן משלמות מחיר כבד יותר מגברים עם התפרקות המשפחה ועלולות למצוא 
במקרים בהם ובפרט עצמן חסרות כל עם התאלמנותן, במיוחד אם יש להן ילדים 

  .או שאינה מספקת רשת כזו כללרשת בטחון כלכלית מספקת  שאינהכמעט המדינה 
 

כל יתר צורות האפליה נגד נשים ולעתים קרובות  לש מונח ביסודןפחה חוסר שוויון במש .2
מדינות שהן צד יהן של דוחות בחינת להצדקתו. מסורת ותרבות ,גיהדיאולואינתלים ב
מעוגנים בחוק בני זוג נשואים זכויותיהם וחובותיהם של  מדינות רבותכי  חושפתלאמנה 

או על החוקים , שפט המקובלהמ או רונות המשפט האזרחיקתוך הסתמכות על ע
של חוקים ונוהגים אלה  אשילוב שהוכל  , או יםאו המנהגי יםהדתי פרקטיקותוה

    אמנה.ב שנקבעועקרונות אינם עולים בקנה אחד עם הולרעה  נשיםהמפלים 
  

 וסיפוה מורהמקיימות הסדרים משפטיים כארבות מהמדינות שהן צד לאמנה  .3
הוועדה לביטול אפליה נגד   או לחלקים מהם. ,במלואם 16- ו 2סעיפים להסתייגויות 

שאינן תקיפות לדידה כיוון שאינן ציינה שוב ושוב בדאגה את היקף ההסתייגויות,  נשים
למדינות אלה הוועדה חזרה וקראה  האמנה.עולות בקנה אחד עם יעדה ומטרתה של 

ת, ואזרחייהיו , המשפטיותמערכותיהן דאוג לכך שלחזור בהן מהסתייגויותיהן ול
עם כלל, וב אמנהעלו בקנה אחד עם הישילוב שלהן, כל או  אתניותת או ות, מנהגיודתי

 .פרטב 16סעיף 
  

להשלכות הכלכליות של נישואין, גירושין,  וועדה מביעה דאגה הולכת וגוברת באשרה .4
 ,מחקרים שנערכו במספר מדינות הראו כי בעוד שעל פי רוב פרידה ומוות על נשים.

יותר, אם לא מינימלית, בהכנסה לאחר גירושין ו/או מצומצמת סובלים מירידה גברים 
פרידה, נשים רבות סובלות מירידה משמעותית בהכנסות משק הבית ומפתחות תלות 

ברחבי העולם, משקי בית  .היכן שקיימים כאלההרווחה,  בשירותיגוברת הולכת ו
מושפע  ןמעמד גבוה ביותר לסבול מעוני.בעלי הסיכוי ההינם  ,דות נשיםבראשם עומש

; כניסתן הבהכרח מהתפתחויות גלובליות כמו כלכלת השוק והמשברים הפוקדים אות
פערי שכר   נמוך; ששכרןבעבודות וריכוזן בשכר ההולכת וגוברת של נשים לשוק העבודה 

; בפועל מערכות יחסיםבתוך ובין מדינות; גידול בשיעורי הגירושין ובמתמשכים 
רפורמות במערכות הרווחה או הקמתן של מערכות חדשות מסוג זה; ומעל לכל, העוני 

המשפחה,  כלית שלממנו סובלות נשים. למרות תרומתן של נשים לרווחתה הכל מתמידה

                                                             
 .)3(16סעיף  ),III( 'א 217החלטה  1
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שהן כיוון , לעתים קרובות ם של קשרי המשפחהשלביהנחיתותן הכלכלית ניכרת בכל 
 תלויים.ה בני משפחלטיפול בנושאות באחריות אלה ה

  

הן במדינות מתפתחות  ,רב של הסדרים כלכליים בתוך המשפחה, נשיםהמגוון הלמרות  .5
לגברים ביחס נחיתות כלכלית חולקות, ככלל, את חוויית הוהן במדינות מפותחות 

שנועדו , ביטוח לאומיערכות מ. ןולאחר פירוק תוהמשפחתיהיחסים ת ומערכבמסגרת 
 ולות גם הן להפלות נשים לרעה., עללהלכה לשפר מעמד כלכלי

  

 
II. מטרתה והיקפה של ההמלצה הכללית 

  

נישואין, במהלך היווצרות קשר הלאמנה קורא לביטול אפליה נגד נשים ב 16סעיף  .6
את הוועדה  אימצה 1994בשנת  מוות.בדרך של גירושין או הנישואין ועם פירוקם 

בקשר כמו גם  ,16של סעיף ם רבי היבטיםעסקה בהרחבה בש, 21 'המלצה כללית מס
)(ח) מתייחס באופן 1(16מציינת כי סעיף  21 'המלצה כללית מס .15- ו 9בינו לבין סעיפים 

ספציפי להיבטים הכלכליים של הנישואין ופירוקם. ההמלצה הכללית הנוכחית 
המלצות כלליות וב 21 מס' בהמלצה כללית  הבאים לידי ביטויעל העקרונות  מסתמכת 

הוועדה. היא  שלותורת המשפט  27 מס' , כגון המלצה כללית הנוגעות לעניין נוספות
של האמנה וקוראת למדינות  1בסעיף  הגדרתוכמונח אפליה לת תשומת הלב מפנה א

לאמנה  2על פי סעיף  וליישם מדיניות כנדרששהן צד לאמנה לנקוט פעולות משפטיות 
התפתחויות החברתיות בתוך כך, היא משלבת את ה. 28 'והמלצה כללית מס

בדבר , כגון אימוץ חוקים 21 מס' והמשפטיות שחלו מאז אימוצה של המלצה כללית 
ידי חלק מהמדינות שהן צד - על בפועל מערכות יחסיםו/או  ותרשוממערכות יחסים 

   .מערכות יחסים כאלה חיים במסגרתה מספר הזוגותגידול שחל בגם ל- כמו, לאמנה
  

הערות  שמעידותפי באופן אוניברסאלי, כ תויון בתוך המשפחה מוכרזכותן של נשים לשו .7
של  28 מס': הערה כללית , הנוגעות לענייןאמנות אחרות לזכויות האדםגופי של  כלליות

), 27-23הוועדה לזכויות אדם בדבר שוויון זכויות בין נשים לגברים (במיוחד סעיפים 
לנישואין ושוויון בין בני זוג; , הזכות בדבר ההגנה על המשפחה 19מס'  והערה כללית 

תרבותיות בדבר זכותם השווה של הוועדה לזכויות כלכליות, חברתיות ו 16 'מסוהערה 
של גברים ונשים ליהנות מכל הזכויות הכלכליות, החברתיות והתרבותיות (במיוחד 

, בדבר איסור אפליה בכל הנוגע לזכויות כלכליות 20 'מס), והערה כללית 27 סעיף
הפעולה של מצע כמו חשובים חברתיות ותרבותיות. מסמכים פוליטיים בינלאומיים 

סים גם הם לשוויון במשפחה כאל עקרון חימתיויעדי הפיתוח של המילניום  2בייג'ין
 3בסיסי.

  

כי ביטול אפליה נגד נשים מחייב את המדינות שהן צד לאמנה  קבעה בהתמדההוועדה  .8
ידי - על גהשוויון פורמלי ניתן להש פורמלי.ה על השוויון בנוסףלהנהיג שוויון מהותי 

, אשר על פניהם מתייחסים אימוץ חוקים וכללי מדיניות ניטרליים מבחינה מגדרית
המדינות שהן צד  כאשרשוויון מהותי ניתן להשגה רק  באופן שווה לנשים וגברים.

כי הם  מוודאותם ומידת השפעתאת יישום החוקים וכללי המדיניות ובוחנות את לאמנה 
בכל  .הדרתןבשל נשים או המוחלש מצבן אכן מעניקים שוויון בפועל, תוך התחשבות ב

, שומה על הגישה המקדמת תהיחסים המשפחתימערכת הנוגע להיבטים הכלכליים של 
שוויון מהותי להתייחס לנושאים כמו אפליה בחינוך ובתעסוקה, התאמה בין הדרישות 

רכי המשפחה, וההשפעה של סטראוטיפים מגדריים וחלוקת וצ לבין שמציב שוק העבודה
 הכלכלית של נשים.יכולתן תפקידים מגדרית על 

  

                                                             
 .Sales No(פרסומי האו"ם  1995בספטמבר,  15-4, דו"ח הוועידה העולמית הרביעית בנושאי נשים, בייג'ינג 2

E.96.IV.13 פרק ,(I נספח 1, החלטה ,II 61, סעיף.  
 
 –, ב 3ו כן ראו פרויקט המילניום, יעד ; כמ55/2ראו החלטה  3

http://www.unmillenniumproject.org/goals/index.htm. 
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ממשל בהשגת מדינות שהן צד לאמנה תשמש להנחיית ההמלצה הכללית הנוכחית  .9
תועלת הכלכלית  גברים ונשים יישאו באופן שווה ב במסגרתושוויוני, להלכה ולמעשה, 

השלכות כמו גם ב תהמשפחתי מערכת היחסיםב ותהכרוכ ותהכלכליעלויות בו
ידי - פיה ייבחן יישום האמנה על- נורמה עלאת ה קבעמלצה תהה .פירוקםשל הכלכליות 

 כלכלי במשפחה.השוויון מדינות שהן צד לאמנה בכל הנוגע ל
  

III. מסגרת חוקתית וחוקית  
  

לאמנה עדיין קובעות כי מדינות שהן צד חלק מהשל מסגרות החוקיות החוקות או ה .10
המשפחתי, חוקים המסדירים מעמד אישי (בענייני נישואין, גירושין, חלוקת הרכוש 

ירושה, אפוטרופסות, אימוץ וכיו"ב) אינם כפופים להוראות החוקתיות האוסרות 
להכרעתן של הקהילות י ניינים הנוגעים למעמד אישעאו שהן משאירות ; אפליה

מדינות שהן צד לאמנה. במקרים אלה, הוראות חן של השבשטהאתניות או הדתיות 
אפליה אינן מגינות על נשים מפני - בדבר איחוקתיות המעניקות הגנה שווה והוראות 

חלק מהמדינות  וחוקים דתיים. סורתייםנוהגים מעל פי תוצאות מפלות של נישואין 
יה, אולם לא אפל- הוראות בדבר הגנה שווה ואי ותת הכוללושהן צד לאמנה אימצו חוק

 את ההיבטים המפלים המעוגנים בחוקישיבערו מצו יצעו תיקוני חקיקה ולא איב
, בין אם אלה נקבעו במסגרת קוד אזרחי, חוק דתי, מנהג אתני או כל המשפחה שלהן

כל המסגרות החוקתיות והחוקיות הללו הינן מסגרות מפלות,  הג.ושילוב של חוק ונ
 של האמנה. 16- ו 15, 5ים סעיפ ביחד עם 2סעיף המפרות את 

 
ולבטל כל  ותיהןעל מדינות שהן צד לאמנה להבטיח שוויון בין נשים לגברים בחוק .11

או בתחום דיני המשפחה מגנה על חוקים ונוהגים מפלים שנקבעה בחוקה והוראת פטור 
    משמרת אותם. 

  

 משפחה ענייניהחלות על  משפטמערכות ריבוי 

  

בתחום דיני ם של דינישונות מספר מערכות קיימות צד לאמנה חלק מהמדינות שהן ב .12
אתנית או  כמו השתייכות  זהותמאפייני על בסיס המוחלות על הפרט המעמד האישי 

מערכת דינים גם  קיימת, מאותן מדינות שהן צד לאמנה, אך לא כולן חלקבדתית. 
חלק עם זאת, ב ים.עשויה לחול בנסיבות מסוימות או על פי בחירתם של הצדדהאזרחית 

  בסיס זהות.  עליו על החליםאינו חופשי לבחור את דיני המעמד האישי  פרטה מדינות,מה
 

המידה שבה ניתנת לפרט אפשרות לבחור השתייכות דתית או את המנהגים והנוהגים  .13
החלים עליו משתנה ממקום למקום וכמוה גם המידה בה ניתן לערער על אפליית נשים 

 נת בחוקים ובמנהגים של המדינה או הקהילה הרלוונטית.לרעה המעוג
  

בתחום המעמד  מבוססי זהות את החשש כי חוקים ומנהגיםהביעה חזרה והוועדה  .14
מרובות מהווה  משפטהאישי מנציחים אפליה נגד נשים וכי עצם השימור של מערכות 

דינים או  העדר חופש בחירה אישי בנוגע לתחולתם שללכשעצמה אפליה נגד נשים. 
   אפליה זו.  חריףמולציות להם  מנהגים מסוימים

  

בענייני משפחה או חוקים בענייני מעמד  יםכתובקודים על מדינות שהן צד לאמנה לאמץ  .15
ללא התחשבות בזהותם  ,נשואים או שאינם נשואיםאישי שיבססו שוויון בין בני זוג 

ם לאמנה ולהמלצותיה הכלליות השתייכותם הקהילתית, בהתאבהדתית או האתנית או 
לאפשר צריכה מעמד אישי הבהעדר חוק משפחה מאוחד, מערכת חוקי  של הוועדה.

חופש בחירה אישי בנוגע לתחולת הדין הדתי, המנהג האתני או החוק האזרחי בכל שלב 
להיות מושתתים על העיקרון הבסיסי של על החוקים האישיים  היחסים.מערכת של 

. זאת למען עם הוראות האמנהבאופן מלא ולעלות בקנה אחד  וגבריםשוויון בין נשים 
מערכות יחסים לכל צורות האפליה נגד נשים בכל העניינים הקשורים לנישואין וביעור 
    .תיותמשפח
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IV. של משפחה צורות שונות 
  

 כך שמשפחות לובשות צורות רבות ב, הוועדה הכירה 13פסקה , 21 'מסבהמלצה כללית  .16
בפני "הן  המשפטמערכות דגישה את החובה להנהיג שוויון בתוך המשפחה על פי כל וה

 החוק והן במרחב הפרטי".
 

את ההבנה  ותהצהרות של גופים אחרים הנמנים על ארגון האומות המאוחדות מבסס .17

הוועדה לזכויות האדם הכירה,  4לפיה "יש להבין את רעיון ה'משפחה' במובנו הרחב".
". מזכ"ל האו"ם ריבוי הצורות של משפחה, ב"28 'מסלהערתה הכללית  27 פסקהב
יום המשפחה הבינלאומי, כי "משפחות לובשות צורות שר, בדוח מטעמו בדבר קיום יא

  5בקרב המדינות."שונות ונוטלות על עצמן תפקידים מגוונים 
  

 היבטים המפלים על בסיס מין ומגדרטפל בל מוטלת החובהמדינות שהן צד לאמנה על  .18
ע לאפליה נגד נשים, וגנבכל ה .הצורות השונות של משפחות ויחסים משפחתייםל כל ש

את דיני המשפחה והמדיניות  פתוחול גישות פטריארכליותלמסורות ול תת מענהעליהן ל
בקורת להם כפופים ההיבטים ה"צבוריים" של חיי בחינה והנוהגת בעניינים אלה לאותה 

   הפרט והקהילה.
  

ידי - על םמאושריה מסורותמנהגים, טקסים וגוון מבאמצעות  יערךלהיכולים  ןנישואי .19
 ן. נישואיעל ידה ידי המדינה ונרשמים- אך ורק על מאושריםאזרחיים  ןנישואי המדינה.
 ןנישואי ידי החוק הדתי.- על )ים(מוכתבטקס(ים) הקיום באמצעות נערכים דתיים 

ידי מנהגי הקהילה אליה - על )ים(מכותבידי קיום טקסי(ים) ה- על נערכיםמנהגיים 
 משתייכים הצדדים.

  

דתיים ומנהגיים כתנאי  ןמהמדינות שהן צד לאמנה אינן דורשות רישום של נישואיחלק  .20
ידי המצאת חוזה - נישואין לא רשומים ניתנים להוכחה על .ןלהכרה בתוקף הנישואי

 עריכת הטקס ואמצעים אחרים, בהתאם לנסיבות. עלדיווחים של עדים נישואין, 
  

שואין פוליגמיים, על פי החוק הדתי או ק מהמדינות שהן צד לאמנה המכירות בנילח .21
כאשר אין  מונוגמיים בהגדרתם.שהם מאפשרות גם עריכת נישואין אזרחיים, המנהגי, 

ה לא תהיה פוליגמי הנשים בקהילות בהן נהוגשלייתכן נישואין אזרחיים, אפשרות של 
ינם , אם אפוליגמייםלהפוך ל ,לכל הפחות ,העלוליםברירה אלא להינשא בנישואין כל 

כי  21 'מסה הכללית תהוועדה קבעה בהמלצ ., ללא התחשבות ברצונןכתחילהלכאלה מ
 ".לעודד להימנע מהם ולאסור עליהם"פוליגמיה עומדת בניגוד לאמנה וכי יש 

  

מערכות יחסים של  ןקיומאת בכמה מהמדינות שהן צד לאמנה, החוק מאפשר גם  .22
מדינות אלה  .לזהביחס זה  הצדדיםוקובע את זכויותיהם וחובותיהם של  רשומות

מערכות יחסים יאליים והטבות מס לתנאים סוצ , במידות משתנות,עשויות להעניק
 . רשומות

  

עם זאת, חלק  זכויות כלשהן. ותמקנ ןועל פי רוב אינ ן רשומותבפועל אינמערכות יחסים  .23
ל זכויות מערכת שווה ש ןבפועל וקובעות עבורבמערכות יחסים מהמדינות מכירות 

 .במידות ובהיקפים משתניםוחובות 
  

מיניים) אינן מקובלות מבחינה - יחסים (דהיינו, יחסים חדמערכות צורות מסוימות של  .24
עם זאת, מקום  חוקית, חברתית או תרבותית במספר ניכר של מדינות שהן צד לאמנה.

או  ותרשומיחסים מערכות בפועל, מערכות יחסים בו הן זוכות להכרה, בין אם בדרך של 
זכויות הכלכליות של נשים ה לעהגנה נישואין, על המדינה שהיא צד לאמנה להבטיח 

 יחסים כאלה.מערכות  המנהלות
                                                             

) 1(11ות כלכליות, חברתיות ותרבותיות. בדבר הזכות למדור הולם (סעיף של הוועדה לזכוי 4 'מסראו הערה כללית  4
  .6לאמנה הבינלאומית בדבר זכויות כלכליות, חברתיות ותרבותיות), סעיף 

 
5 A/50/370 14, סעיף. 
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 נישואין דתיים/מנהגיים לא רשומים

  

זכויות בני הזוג בענייני רכוש עם פירוק הנישואים מעניק הגנה לואין שרישומם של ני .25
להקים ולהפעיל ה מחייבת את המדינות שהן צד לאמנה האמנ עקב מוות או גירושין.

מדינות רבות שהן צד לאמנה לא קיימת בעם זאת,  באופן מלא מערכת רישום נישואין.
שות רישום יאינן אוכפות דרם אחרים המדינות יובמקרדרישה חוקית לרישום נישואין 

ם, לרבות במקרים רישומילוי חובת קיימות. בנסיבות אלה אין להעניש יחידים בשל אי 
 בהם העדר השכלה ותשתיות מקשה על ביצוע הרישום.

  
על המדינות שהן צד לאמנה מוטלת החובה לעגן בחוק את חובת רישום הנישואין  .26

ישומן של עניין זה. עליהן לדאוג לילמודעות ההעלאת לויות אפקטיביות ולקיים פעיל
את להנגיש שתאפשר תשתיות  ולספקבנוגע לדרישות באמצעות חינוך דרישות אלה 
על מדינות שהן צד לאמנה לאפשר  השיפוט שלהן. סמכותשכפוף ללכל מי ביצוע הרישום 

מקום בו הדבר נדרש עקב  ,את הוכחת הנישואין באמצעים אחרים לבד מרישום
 מעמדםהנסיבות. על המדינה להגן על זכויות הנשים בנישואין כאלה, מבלי להתחשב ב

 .איןשל הנישו הרישומי
  

  נישואין פוליגמיים
  

נישואין  "הקובעת כי  21 'מסתה הכללית צלהמל 14 פסקהמאשרת את שבה והוועדה  .27
פוליגמיים מנוגדים לזכותה של אישה לשוויון עם גברים, והשלכותיהם הרגשיות 
והכלכליות עליה ועל התלויים בה עלולות להיות חמורות כל כך שראוי לעודד להימנע 

ציינה בדאגה חזרה והוועדה "  מאז אימוצה של המלצה כללית זו, ר עליהם.מהם ולאסו
 מדינות שהן צד לאמנה.מספר רב של כי נישואין פוליגמיים ממשיכים להתקיים ב

בהערותיה המסכמות הוועדה הצביעה על ההשלכות החמורות של פוליגמיה על זכויות 
 לביטולם. בהתמדה הכלכלית של נשים וילדיהן, וקראה  םרווחתעל אדם וה
 

הנדרשים בתחום החקיקה והמדיניות צעדים את כל העל מדינות שהן צד לאמנה לנקוט  .28
למרות האמור לעיל, כפי שנקבע על ידי הוועדה בהמלצתה  ואין פוליגמיים.ישנכדי לבער 
פוליגמיה עדיין נהוגה במדינות רבות שהן צד לאמנה, ונשים רבות  , "27 'מסהכללית 
." כך, בכל הנוגע לנשים המצויות בנישואין סגרות משפחתיות פוליגמיותחיות במ

צעדים הנחוצים על מנת את הפוליגמיים קיימים, על המדינות שהן צד לאמנה לנקוט 
 זכויותיהן הכלכליות של נשים. לעהגנה את הלהבטיח 

  
 מערכות יחסים רשומות

  

מוטלת החובה להבטיח יחסים  מערכותעל מדינות שהן צד לאמנה והמאפשרות רישום  .29
בכל העניינים לשניהם שווה ה יחסאת הושל בני הזוג חובות הזכויות והשוויון את 

. ההמלצות המפורטות להכא מערכות יחסיםבנוגע להכלכליים אליהם תתייחס חקיקה 
במערכות יחסים המכירות  מדינות שהן צד לאמנהעל , המחויביםיחולו, בשינויים  להלן

 המשפט שלהן. שיטת גרתבמסרשומות 
  
  
  

  בפועל מערכות יחסים

 
חלק מהמדינות מספקות  בפועל מסיבות רבות ומגוונות. מערכות יחסיםנשים נכנסות ל .30

מות עם  בפועל בנקודת זמן כלשהי, כמו למשלבמערכות יחסים מסגרת חוקית המכירה 
ר אינן קיימות, מקום בו מסגרות חוקיות כאמו או עם פירוק היחסים. מבני הזוגאחד 

מגורים מערכות יחסים הכרוכות בנשים עלולות להיחשף לסיכונים כלכליים עם סיום 
משק הבית ולבנייתם של נכסים  החזקתמשותפים, לרבות במקרים בהם הן תרמו ל

 אחרים.
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אפליה נגד נשים  עורביהחובה לפעול לכי  21 'מסהוועדה החליטה בהמלצתה הכללית  .31
בפועל מהווה חלק מחובותיהן של המדינות שהן צד לאמנה על פי סעיף  מערכות יחסיםב
ובכל  ,בפועל מתקיימות מערכות יחסיםמדינות שהן צד לאמנה בהן כל הנוגע ל. ב16)1(

מערכת הנוגע למערכות יחסים בהן אף אחד מן הצדדים אינו נשוי לאדם אחר או נמצא ב
ת לבחון את מצבן של הנשים למדינועם אדם אחר, הוועדה ממליצה  יחסים רשומה

כאלה ואת מצבם של הילדים פרי הסדרים אלה, ולנקוט  מערכות יחסיםהמצויות ב
במדינות בהן  בצעדים הדרושים על מנת להבטיח שתוענק הגנה לזכויותיהם הכלכליות.

יחולו ההמלצות המפורטות להלן, בשינויים  על פי חוק, ותבפועל מוכרמערכות יחסים 
 המחויבים.

  

V. היבטים כלכליים הכרוכים בהקמת משפחה  
  

העומדים להתקשר בברית הנישואין מידע על  יחידיםעל מדינות שהן צד לאמנה לספק ל .32
מקום  הקשר הזוגי ופירוקו הפוטנציאלי עקב מוות או גירושין.ההשלכות הכלכליות של 

לספק גם , יש ן של מערכות יחסים רשומותבו מדינות שהן צד לאמנה מאפשרות קיומ
 מידע כאמור. העומדים להתקשר בהןליחידים 

  
  כתנאי לנישואין הטבותתשלום או 

 
מדינות שהן צד לאמנה מקצת ה, הוועדה ציינה כי 16פסקה , 21 'מסבהמלצה כללית  .33

מהווה וכי הדבר  "מתירות להסדיר את נישואיה של אישה עבור תשלום או הטבות", 
"תשלום או הטבות" משמעו  פן חופשי את בן זוגה.הפרה של זכות האישה לבחור באו

לכלה או למשפחתה  חיותעסקאות אשר במסגרתן ניתנים תשלום במזומן, סחורות או 
ידי הכלה או משפחתה - עלידי החתן או משפחתו, או כאשר מועבר תשלום דומה - על

שואין ניהבשום אופן לנוהג זה להוות תנאי לתוקפם של לאפשר אין  משפחתו.ללחתן או 
  כאכיפים.אלה  דריםואל למדינות שהן צד לאמנה להכיר בהס

  
  הנישואין  במהלךנישואין והסכמים - הסכמים: הסכמי קדם

  

מערכות צורות אחרות של בנישואין או ניתן להתקשר בקשר של , המערכותבחלק מן  .34
 מאפשרות להתקשר בהסכמים בנוגע המערכותחלק מ רק בדרך של הסכם בכתב. יחסים

על המדינות להבטיח שנשים לא יזכו להגנה פחותה לרכוש לפני או במהלך הנישואין. 
מזו שהייתה עומדת להן על פי הכללים הסטנדרטיים או כללי ברירת המחדל החלים על 

 חמור בכוח המיקוח.   אי שוויוןבשל נישואין, 
 

לחלוקת הרכוש  בנוגע פרטייםכאשר מדינות שהן צד לאמנה מאפשרות הסדרים חוזיים  .35
אפליה, שמירת - אילאחר פירוק הנישואין, עליהן לנקוט צעדים שיבטיחו חומרי ואחר 

כל אחד מבני להגנה מתן ו לא מאוזן הסדר הציבורי, מניעת ניצול לרעה של כוח מיקוח
אמצעים הגנתיים אלה הזוג מפני ניצול לרעה של כוח בכריתת הסכמים מסוג זה.  

ף ניתן להכפי ,ה כי הסכמים מסוג זה יהיו בכתב. כמו כןיכולים לכלול את הדריש
לדרישות פורמליות אחרות ולקבוע מנגנונים לביטולם בדיעבד או למתן הסכמים כאלה 

 עני. גסעדים כספיים או אחרים במקרה בו נמצא כי הסכם כאמור הינו פו
  

 
  

VI.    של מערכת יחסים קיומההיבטים כלכליים במהלך  
  

שיטות מפלות של ניהול נכסים במהלך ממשיכות לקיים ת שהן צד לאמנה מספר מדינו .36
מעמד  ,בר עומד בראש משק הביתכי הגמקצתן משמרות חוקים הקובעים  הנישואין.

 את כוח הניהול הכלכלי הבלעדי.גם המקנה לו 
במדינות בהן נוהג ממשל של רכוש משותף, הקובע להלכה כי מחצית מהרכוש שנצבר  .37

ישואין שייך לאישה, נשים לא בהכרח נהנות מהזכות לנהל את הרכוש.  במהלך הנ
 בבעלותןהנמצא הרכוש קנות לנשים את הזכות לנהל את משפט רבות ממערכות 
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עם זאת, רכוש  האישית ואת הזכות לצבור ולנהל רכוש נפרד נוסף במהלך הנישואין.
משק הבית המשותף, שנצבר מכוח פעילותה הכלכלית של האישה יכול שייחשב כשייך ל

מצב דברים זה עלול לחול אף על משכורתה  ולנשים לא תקום בהכרח הזכות לנהל אותו.
 של האישה.

  

במהלך  נצברעל מדינות שהן צד לאמנה לאפשר לשני בני הזוג גישה שווה לרכוש ש .38
לנשים זכות שווה לזו כי  להבטיחמשפטית שווה לנהל אותו.  עליהן  כשרותהנישואין ו

כמו גם זכות לבעלות על רכוש נפרד או רכוש שלא נצבר במהלך הנישואין,  ל גבריםש
 .ממנווליהנות עליו  , לפקחו, לנהלרכוש כזה שווה לקנות

  

VII . השלכות כלכליות וכספיות של פירוק מערכת היחסים 
  

  טעמים לגירושים והשלכות כספיות
  

לגירושין לבין התוצאות  המשפט יוצרות קשר ישיר בין הטעמיםממערכות חלק  .39
עשוי  הגירושין מבוססים על אשמה הםבש יםמשפטי יםמשטרהכספיות של הגירושין. 

כל  בטלל במטרהרעה בעלים עלולים לנצל זאת ל זכויות כספיות בהעדר אשמה. להתנות
לתמיכה זוכות אינן משפט רבות, נשים  מערכותבחובה כספית מצדם כלפי נשותיהם. 

מערכות  . נקבע כי הגירושין מבוססים על אשמה מצדן רים בהםכספית כלשהי במק
בהן הגירושין מבוססים על אשמה עלולות להחיל סטנדרטים שונים של אשמה על  משפט

חוסר . כך, למשל, בשיטות מסוימות נדרשת רמת הוכחה גבוהה יותר לבעלהעל ו האישה
מסגרות לגירושין. כבסיס  ,לעומת זו הנדרשת ביחס לאישה בעלנאמנות מצדו של ה

הצג כלכליות מבוססות אשמה פועלות על פי רוב לרעתה של האישה, שהיא בדרך כלל 
 .הנתמך כספית מבין בני הזוג

 
 על מדינות שהן צד לאמנה: .40

  

  לתקן הוראות היוצרות קשר בין הטעמים לגירושין לבין התוצאות הכספיות
עה הוראות אלה וכך להימנע לנצל לר יותומנוע מגברים הזדמנשלהם על מנת ל

 י נשותיהם.פמכל התחייבות כספית כל
 

  פיצוי באופן שיאפשר מתן לתקן הוראות המתייחסות לגירושין מבוססי אשמה
 שה לרווחתה הכלכלית של המשפחה במהלך הנישואין.יעבור תרומתה של הא

  

  בעלים, כמו ולבטל הבדלים בסטנדרטים של אשמה המוחלים על נשים
חוסר נאמנות מצדו של הבעל לעומת ביחס לגבוהה יותר  ת הוכחהשה לרמהדרי

 כבסיס לגירושין. ,זו הנדרשת ביחס לאישה
  

משפחתו למשפחתה להחזיר לבעל או ממות דורשות מהאישה או מסוי מערכות משפט .41
או תשלומים אחרים שהיוו מרכיב בהיווצרות הנישואין.  את כל ההטבות הכלכליות

ואינן מטילות דרישות כלכליות , אמצעות הטבותבעות החזר כספי ואם אם באמצ, זאת
על מדינות שהן צד לאמנה לבטל כל דרישה פרוצדורלית  על הבעל המתגרש. שוות 

  הבעל.על באופן שווה על האישה וחלה תשלום כתנאי לגירושין שאינה ל
 

ים על פירוק הנישואין על המדינות שהן צד לאמנה להפריד בין העקרונות וההליכים החל .42
יש לספק סיוע משפטי  לבין אלה המתייחסים להיבטים הכלכליים של פירוק הנישואין.

כדי  דיןושכר טרחת עורכי  ת בית משפטואגר לשלם שידן אינה משגתללא תשלום לנשים 
 להבטיח כי אף אישה לא תיאלץ לוותר על זכויותיה הכלכליות לשם השגת גירושין.

  

 ין בדרך של פירוד או גירושיןפירוק הנישוא
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העוסקים בתוצאות הפיננסיות  רוב החוקים, המנהגים והנוהגיםככלל, ניתן לחלק את  .43
 גירושין או פירוד.לאחר של פירוק הנישואין לשתי קטגוריות: חלוקת רכוש ומזונות 

מעדיפים לעתים  חוקים העוסקים בחלוקת רכוש ומזונות לאחר פירוק מערכת היחסים
 תפיסותשל בגם מקום בו החוקים נראים לכאורה ניטרליים, וזאת  ,זומנות את הבעלמ

לסיווג הרכוש שנצבר במהלך הנישואין והנתון לחלוקה, העדר הכרה הנוגעות מגדריות 
הול נכסים יכשרות משפטית לננעדרות נשים שממוניות, העובדה - מספקת בתרומות לא

נוהגים החלים למנהגים ולחוקים, לבנוסף,  וחלוקת תפקידים מגדרית בתוך המשפחה. 
בבירור נודעת  רכושה לאחר פירוק מערכת היחסיםבעל השימוש בבית המשפחה ו

 .פירוקההשפעה על מעמדה הכלכלי של האישה לאחר 
 

נשים עלולות להיות מנועות מלדרוש זכויות בעלות בשל העדר הכרה בכשרותן לבעלות  .44
רכוש ש כךמסוימות אינן מכירות ב מערכות משפטש היותניהולם, או לבנכסים או 

היעדר רציפות בחינוך ובתעסוקה  לחלוקה בין הצדדים.כפוף נישואין השנצבר במהלך 
, לעיתים מזומנות, לסלול לעצמן את הדרך מנשים יםמונעכמו גם חובת הטיפול בילדים 

פחה לאחר לתמוך במשבאופן שיאפשר להן ההזדמנות)  עלות(בשוק העבודה  ותלהשתלב
מנשים החיות תחת גם גורמים חברתיים וכלכליים מונעים   פירוק מערכת היחסים.

 של רכוש נפרד את האפשרות להגדיל את רכושן האישי במהלך הנישואין. שטרמ
  

יתרונות ובחסרונות שעל שני הצדדים לשאת באופן שווה בצריך להיות העיקרון המנחה  .45
ים ופירוקה. חלוקת התפקידים והמטלות במהלך הכלכליים הנובעים ממערכת היחס

של צריכה להשפיע לרעה על ההשלכות הכלכליות  אינהחייהם המשותפים של בני הזוג 
 מי מהצדדים. עבור מערכת היחסים פירוק 

  

 על המדינות שהן צד לאמנה מוטלת החובה לדאוג לכך שבמקרה של גירושין ו/או פרידה .46
כל הרכוש שנצבר במהלך הנישואין. על מדינות בחלוקתו של בין הצדדים שוויון יתקיים 

, לרבות תרומות לא ממוניות, עקיפותשהן צד לאמנה להכיר בערכן של תרומות 
 לרכישתם של נכסים שנרכשו במהלך הנישואין.

  

הן מבחינה  ,שרות משפטית שווהקבוע הסדרים שיעניקו כלעל מדינות שהן צד לאמנה  .47
השגת שוויון מהותי צורך ל ניהולו.לבעלות על רכוש וה מעשית, למבחינפורמלית והן 

בנחרצות עודדת ופורמלי גם יחד בקשר לזכויות רכושיות עם פירוק הנישואין, הוועדה מ
  :קבוע הסדרים שיאפשרומדינות שהן צד לאמנה ל

  

 חליף תכברכוש המשמש לצרכי פרנסה או בזכות לפיצוי  ת להשתמשהכרה בזכו
 מש לצרכי פרנסה.לרכוש המש

 
  שימוש בבית המשפחה.ל כתחליףהולם דיור 

  

 החל על בני זוג (רכוש משותף, רכוש נפרד, או כל שילוב  הרכושי שטרמשוויון ב
 .השלכותיו של כל משטרהרכושי, והבנת  שטרמ, הזכות לבחור בשהוא)

  

 פנסיה או תשלומים יםנדח יםתגמולהערך הנוכחי של חישוב  ה שלהכלל ,
הנובעים מתרומות שנעשו במהלך ולאחר הפירוק  המתקבליםאחרים 

במסגרת הרכוש שנצבר במהלך הנישואין , הנישואין, כמו פוליסות ביטוח חיים
 והכפוף לחלוקה.

  

 ממוניות לרכוש שנצבר במהלך הנישואין והכפוף - הערכת התרומות הלא
ת כלכליות לחלוקה, לרבות טיפול במשק הבית ובמשפחה, אובדן הזדמנויו

פעילות לותרומות מוחשיות ולא מוחשיות לפיתוח הקריירה של מי מבני הזוג ו
   כלכלית אחרת ולפיתוח ההון האנושי שלה או שלו.

  

  התחשבות בתשלומים בין בני הזוג לאחר פירוק מערכת היחסים כאמצעי
 תוצאה הפיננסית.שגת שוויון בלה
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י שוק ומדיניות בדבר מעמדן הכלכלי של נשים על מדינות שהן צד לאמנה לערוך מחקר .48
 דרכיםבמסגרת המשפחה ועם פירוק המסגרת המשפחתית ולפרסם את תוצאותיהם ב

 .ותנגיש
  

  זכויות רכושיות לאחר המוות

 
, מכוח חוק או מנהג, שוויון בין אלמנים לאלמנות תשהן צד לאמנה מונעורבות מדינות  .49

במצב של פגיעות כלכלית לאחר מותו של בן למנה האבאופן שמותיר את  בענייני ירושה
מעניקות לאלמנות באופן פורמלי אמצעים אחרים להבטחת  מערכות משפטמספר  .הזוג

כגון תשלומי תמיכה מגברים קרובי משפחה או מעזבונו של הנפטר,  ,ביטחונן הכלכלי
 . ייתכן שחובות אלה לא יאכפו אולם, בפועל,

  
 האו העבר הרכישהעשויות להגביל ות של בעלות במקרקעין, על פי צורות מסורתי .50

רק זכות שימוש בקרקע, במות הבעל, האישה או הנשים עלולות  לאפשראישיות ו
שאלת  לעזוב את הקרקע או להינשא לאחיו של הנפטר כדי להישאר על הקרקע.הידרש ל

נישואין  עריכתל המרכזי בדרישגורם ות וקיומם או העדרם של צאצאים, עלולה לה
רכוש" או "תפיסת מכאלה. בחלק מהמדינות שהן צד לאמנה, אלמנות סובלות מ"נישול 

 ". במקרים כגון אלה קרובי הבעל שנפטר, הטוענים לזכויות מכוח מנהג, בכוח רכוש
מנשלים את האלמנה וילדיה מהרכוש שנצבר במהלך הנישואין, לרבות רכוש שאינו 

האלמנה מבית המשפחה ותופסים את כל מוחזק מכוח מנהג. הם מסלקים את 
ילדיה. בחלק בהמיטלטלין, תוך התעלמות מחובתם המנהגית הנלווית לתמוך באלמנה ו

 מהמדינות שהן צד לאמנה, אלמנות נדחקות לשולי החברה או מגורשות לקהילה אחרת. 
  

 תבטוח לאומי (פנסיה וקצבאות נכות) ולזכות לקבלתשלומי קבלת זכויות שאירים לל .51
תפקיד מרכזי במדינות שהן צד לאמנה ואשר  משתתפתתשלומים מכוח תכניות פנסיה 

על  בהן זוגות משלמים סכומים משמעותיים לתכניות כאלה במהלך הקשר הזוגי.
ישרור שוויון בין גברים לנשים בכל להבטיח כי מדינות שהן צד לאמנה מוטלת החובה 

 תכניות פנסיה.מביטוח לאומי ומ להם זכאים בני זוג שאירים הנוגע להטבות 
  

מגבילים את השימוש בצוואה על החוקים והנוהגים בחלק מהמדינות שהן צד לאמנה  .52
על מדינות  ולהגדיל את חלקה של האישה בירושה. מנת לגבור על חוקים ומנהגים מפלים

שהן צד לאמנה מוטלת החובה לאמץ חוקים בדבר עשיית צוואות המעניקות זכויות 
 יורשים ונהנים.בעלי צוואה, לנשים וגברים כשוות 

  

העולים בקנה אחד עם  לאמץ חוקי ירושה על מדינות שהן צד לאמנה מוטלת החובה .53
 . על חוקים אלה להבטיח:במקרים של אדם שלא הותיר אחריו צוואה עקרונות האמנה

  

 הנותרים בחיים.שארים משני המינים התייחסות שווה ל 
 

 מנהג של זכויות השימוש או הבעלות בקרקע לא תותנה  כי הורשה מכוח
כל אדם אחר, או ל, או בנישואין כפויים לאחיו של הבעל שנפטר (נישואי ייבום)

 נישואין.הבקיומם או העדרם של ילדים קטינים מ
  

  הבן הזוג הנותר בחיים אסורמניעת ירושה מכי. 
  

  לית וכי העבריינים יועמדו תוגדר כעבירה פלי "בכוח "נישול/תפיסת רכוש כי
 לדין. 

  

VIII. הסתייגויות  
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הוועדה הביעה דאגה נוכח מספרן  6בדבר הסתייגויות לאמנה, 1998בהצהרתה משנת  .54
 , הוועדה ציינה במפורש כדלקמן:6בסעיף  ואופיין של ההסתייגויות.

  
ליבה של האמנה.  הוראות 16- ו 2סעיפים הוראות הוועדה רואה ב

 יהןהסתייגויותמשכו את הגם שמספר מדינות שהן צד לאמנה 
ד ממספרן והיקפן של לסעיפים אלה, הוועדה מודאגת במיוח

  ההסתייגויות שהוגשו לסעיפים אלה.

  כי: 17הוועדה הצהירה במיוחד בסעיף , 16בנוגע לסעיף     

כוחם בים, או או תרבותי ים, דתייםמסורתי בכוחם של נוהגיםאין 
שאינם עולים בקנה אחד עם חוקים וכללי מדיניות מקומיים של 

. הוועדה איתנה בדעתה כי את הפרתהכדי להצדיק  האמנה
, בין אם הוגשו מטעמים לאומיים, מסורתיים, 16הסתייגויות לסעיף 

דתיים או תרבותיים, אינן עולות בקנה אחד עם האמנה ולכן אסורות 
  תן או למשוך אותן. ויש לבחון אותן שוב, לתקן או

נוהגים דתיים, הוועדה מכירה בכך שמאז לבנוגע להסתייגויות המתייחסות לחוקים ו .55
מספר מדינות שהן צד לאמנה תיקנו את חוקיהן במטרה להעניק שוויון לפחות  ,1998

מערכת היחסים המשפחתית. הוועדה חוזרת וממליצה הנוגעים ל ענייניםבמספר 
"לקחת בחשבון את הניסיון של מדינות בעלות רקע דתי דומה  למדינות שהן צד לאמנה

דומות אשר התאימו בהצלחה את החקיקה הפנימית שלהן  מערכות משפטו
, במגמה" להתחייבויות הנובעות ממסמכים בינלאומיים מחייבים מבחינה משפטית

 7לחזור בהן מהסתייגויותיהן.

  

_______________ 

                                                             
6 A/53/38/Rev. 1 ,חלק שני  

 
7 )CEDAW/C/ARE/CO/1 (2010, 46יחוד האמירויות הערביות, סעיף בדבר הערות מסכמות, א. 


