
 

 

 
  

אנשים שאינם  לרעתאפליה : 03 ׳מסהמלצה כללית 

 0/03/0331: אזרחים

Gen. Rec. No. 30. (General Comments) 

 CERDראשי התיבות של שם האמנה: 

 03המלצה כללית מס׳ 

 אזרחיםאנשים שאינם  לרעתאפליה 

 הוועדה לביעור האפליה הגזעית

עולם בדבר זכויות את מגילת האומות המאוחדות ואת ההצהרה לכל באי  מזכירה

 םכאיז והם נולדו בני חורין ושווים בערכם ובזכויותיהםכל בני האדם  ולפיההאדם, 

את האמנה הבינלאומית בדבר כן ואפליה כלשהי, שנקבעו ללא  ולחירויותלזכויות 

האמנה הבינלאומית בדבר זכויות אזרחיות את זכויות כלכליות, חברתיות ותרבותיות, 

 הבינלאומית בדבר ביעור כל צורות האפליה הגזעית,  האמנהאת ומדיניות ו

הוועידה העולמית נגד גזענות, אפליה גזעית, הכירה שבה  ,הצהרת דרבןאת  מזכירה

בכך ששנאת זרים המכוונת נגד אנשים שאינם  בהןסובלנות הקשורה ־נאת זרים ואיש

ת העיקריים אחד המקורואת אזרחים, ובייחוד מהגרים, פליטים ומבקשי מקלט, מהווה 

ובכך שהפרות של זכויות האדם נגד חברים בקבוצות כאלה גזענות בת זמננו ל

 בהקשר של דפוסי פעולה מפלים הנובעים משנאת זרים רבהבמידה מתרחשות 

 ,ומגזענות

סמך ועל  האמנה הבינלאומית בדבר ביעור כל צורות האפליה הגזעיתסמך על  ,מציינת

כי  ,מבחינת דוחותיהן של מדינות שהן צד לאמנה להעוכפי ש, 03־ו 11המלצות כלליות 

ישנן קבוצות מלבד מהגרים, פליטים ומבקשי מקלט המעוררות דאגה, לרבות אנשים 

, טחה הם חייםשמדינה שבלהתאזרח בואנשים שאינם יכולים  ומעמד אזרחותנטולי 

 חיו כל חייהם בשטח זה,אפילו 



 

אנשים שאינם אזרחים וקיבלה עה של אפלייתם לרבסוגיית ממוקד דיון  ערכהלאחר שו

מומחים חוות דעת של גם ־מדינות שהן צד לאמנה, כמומחברי הוועדה ומ מידע

 ם מתמחות ומארגונים לא ממשלתיים,״סוכנויות אומ ,ם אחרים״אוממוסדות 

של מדינות שהן צד לאמנה הבינלאומית בדבר   אחריותןבצורך להבהיר את  מכירה

 הגזעית ביחס לאנשים שאינם אזרחים,ביעור כל צורות האפליה 

המחייב מדינות שהן צד , 5סעיף על על הוראות האמנה, ובייחוד את פעולותיה  מבססת

גזע, צבע, ייחוס משפחתי ומוצא לאומי או אתני בכל  מטעמילה לאסור על אפליה 

להנאתם של כל בני האדם מזכויות וחירויות אזרחיות, מדיניות, כלכליות, הנוגע 

 ,ולבער אותה ות ותרבותיותחברתי

 :כי מאשרת

 אחריותן של מדינות שהן צד לאמנה. 0

מתייחס לאפשרות של  ׳ב 1לאמנה מגדיר מהי אפליה גזעית. סעיף  ׳א 1סעיף  .1

יר כי בכל הנוגע מצה ׳ג 1אזרחים. סעיף  שאינםהבחנה בין אזרחים לבין אנשים 

 דינות שהן צד לאמנהמבהוראות החוק שאסור  התאזרחות,לאזרחות או ל, םלאול

 ;םמסוי םלאובעלי לרעת  יפלו

בדרך שאינה פוגעת באיסור היסוד על אפליה; לפיכך,  ׳ב 0יש להבין את סעיף  .0

החירויות המוכרות והמפורטות מאין לפרשו כגורע בכל דרך שהיא מהזכויות ו

באופן מיוחד בהכרזה לכל באי עולם בדבר זכויות האדם, באמנה הבינלאומית 

ויות כלכליות, חברתיות ותרבותיות ובאמנה הבינלאומית בדבר זכויות בדבר זכ

 ;אזרחיות ומדיניות

לאסור על אפליה גזעית לה לאמנה משולבת חובתן של מדינות שהן צד  5בסעיף  .0

בהנאה מזכויות אזרחיות, מדיניות, כלכליות, חברתיות ותרבותיות, ולבער אפליה 

הזכות להשתתף בבחירות, להצביע ולעמוד כזאת. אף שחלק מן הזכויות הללו, כגון 

זכויות האדם , קרוןילבחירה, עשויות להיות מוגבלות לאזרחים בלבד, הרי שבע

צריכות להיות מובטחות לכל בני האדם. על מדינות שהן צד לאמנה מוטלת החובה 

להבטיח שוויון בין אזרחים לבין מי שאינם אזרחים בהנאה מזכויות אלה במידה 

 ;כה להכרה במשפט הבינלאומישבה הדבר זו



 

פי האמנה, יחס מבחין המבוסס על אזרחות או על מעמד של מהגרים יהווה ־על .4

 ומטרותיה, אמנהה יעדינובעות מהן כפי ש, אמות המידה להבחנה כזו אפליה אם

דתיות ביחס להשגת מטרה זו. ימטרה לגיטימית ואם אינן מ מתוקףאינן מוחלות 

אינה נחשבת  ,אמצעים מיוחדים, העוסק במנהלא ׳ד 1הבחנה במסגרת סעיף 

 ;כמפלה

 הנוגעתעל מדינות שהן צד לאמנה מוטלת חובה לדווח באופן מלא על חקיקה  .5

לאנשים שאינם אזרחים ועל יישומה. זאת ועוד, על מדינות אלה לכלול בדוחותיהן 

על אוכלוסיית האנשים שאינם  יםאקונומי־סוציונתונים התקופתיים, באורח הולם, 

פי מגדר ־שהופרד למרכיביו עלשיפוטן, לרבות מידע  הנתונה לסמכותאזרחים 

 ומוצא לאומי או אתני;

 ממליצה

, שלהלןם אלה, כי מדינות שהן צד לאמנה יאמצו את האמצעים יליעקרונות כלסמך על 

 בהתאם לנסיבותיהן הספציפיות:

 כללי אופיאמצעים בעלי . 0

עומדת כאמור י להבטיח כי חקיקה , כדפי הצורך־עללבחון ולתקן חקיקה,  .6

מהזכויות  ממשיתדרישות האמנה, ובייחוד בכל הנוגע להנאה הבבאופן מלא 

 , ללא אפליה;5זכרות בסעיף נה

להבטיח כי ערובות תחיקתיות נגד אפליה גזעית חלות על אנשים שאינם  .7

אזרחים מבלי להתחשב במעמד ההגירה שלהם, וכי ליישומה של חקיקה אין 

 לה על אנשים שאינם אזרחים;השפעה מפ

שעמה מתמודדים  המרובדתלהקדיש תשומת לב רבה יותר לסוגיית האפליה  .8

של עובדים  ובנות זוג אנשים שאינם אזרחים, ובייחוד בכל הנוגע לילדים ולבני זוג

חס לבנות זוג של יבם, להימנע מהחלת אמות מידה שונות שאינם אזרחיועובדות 

שאינם אזרחים בעצמם,  ותמן ולבני זוג של אזרחיאזרחים שאינן אזרחיות בעצ

לדווח על כל דפוס התנהלות מסוג זה ולנקוט את כל האמצעים הנחוצים כדי לטפל 

 בו;



 

גזע,  מטעמיאנשים לרעת לאפליה ת גורמאינה להבטיח כי מדיניות ההגירה  .9

 ;צבע, ייחוס או מוצא לאומי או אתני

בין  ,אבק בטרור אינם מפליםשום אמצעים הננקטים במסגרת המכי להבטיח  .13

ייחוס או מוצא לאומי או אתני וכי  ,גזע, צבע רקע, על הלכה למעשהובין בתכליתם 

פי ־אפיון גזעי או אתני או לסיווג עלל נתוניםאנשים שאינם אזרחים אינם 

 ריאוטיפים;סט

 דברי שטנה ואלימות גזעיתמפני הגנה . 0

שנאת זרים  יםות המבטאובדרכי התנהג יחסלנקוט אמצעים כדי לטפל ב .11

המופנית כלפי אנשים שאינם אזרחים, ובייחוד דברי שטנה ואלימות גזעית, ולקדם 

 אפליה ביחס למצבם של אנשים שאינם אזרחים;־איההבנה טובה יותר של עקרון 

לאנשים מקבוצות אוכלוסייה  לנקוט פעולה נחרצת נגד כל נטייה להיטפל .10

על  נםפי סטריאוטיפים או לאפיי־על םלסווג, ם, להכפיששאינן מחזיקות באזרחות

בסיס גזע, צבע, ייחוס או מוצא לאומי או אתני, ובייחוד מצד פוליטיקאים, בעלי 

ברשתות תקשורת , תפקידים רשמיים, מחנכים וכלי התקשורת, באינטרנט

 אלקטרוניות אחרות ובחברה ככלל;

 גישה לאזרחות. 1

נם אזרחים אינן מופלות לרעה להבטיח כי קבוצות מסוימות של אנשים שאי .10

בכל הנוגע לגישה לאזרחות או להתאזרחות, ולהקדיש תשומת לב ראויה לחסמים 

אפשריים בפני התאזרחות העשויים לעמוד בדרכם של תושבים ותיקים או תושבי 

 ;קבע

גזע, צבע, ייחוס או מוצא לאומי או אתני  רקעלהכיר בכך שמניעת אזרחות על  .14

חובתן של מדינות שהן צד לאמנה להבטיח הנאה ללא אפליה מהזכות  תהיא הפר

 לאזרחות;

להביא בחשבון כי במקרים מסוימים מניעת אזרחות מתושבים ותיקים או  .15

הטבות סוציאליות תוך הפרה תושבי קבע עשויה לפגוע בגישה שלהם לתעסוקה ולמ

 של עקרונות האמנה האוסרים על אפליה;



 

מדינה אף שאין להם מעמד ב ובייחוד הילדים,, לצמצם את מספר האנשים .16

תר שיו  הוריהם להגיש עבורם בקשות לאזרחות ובכך  באמצעות עידוד, למשל יאשה

 לשני ההורים להעביר לילדיהם את אזרחותם;

מתגוררים כיום ו שנעלמומדינות  אנשים שהיו אזרחילהסדיר את מעמדם של  .17

 בתוך תחום שיפוטה של מדינה שהיא צד לאמנה;

 השפיטה ניהול. 5

של החוק,  תשווומהכרה להבטיח כי אנשים שאינם אזרחים נהנים מהגנה  .18

ובהקשר זה, לנקוט אמצעים נגד אלימות ממניעים גזעיים ולהבטיח את גישתם של 

עבור כל  תיקון הוגן והולםבקש ואת הזכות ל יעילות משפטיותקרבנותיה לתרופות 

 ;נזק שנגרם מאלימות כזו

 עצר, בייחוד בכל הנוגע למשל אנשים שאינם אזרחים ביטחונםלדאוג ל .19

להבטיח כי התנאים במרכזים לפליטים ולמבקשי מקלט עומדים וכן שרירותי, 

 בינלאומיים;הבסטנדרטים 

להבטיח כי אנשים שאינם אזרחים המעוכבים או נעצרים במסגרת המאבק  .03

קנה אחד עם ב וכי חוקים אלה עולים, חוקי המדינהבזוכים להגנה ראויה בטרור 

המשפט עם משפט הפליטים הבינלאומי ועם משפט זכויות האדם הבינלאומי, 

 ;הבינלאומיההומניטארי 

, מצד המשטרהלרעתם להיאבק בהתעללות באנשים שאינם אזרחים ובאפליה  .01

החלה  , באמצעותחוק ומצד עובדי ציבורהאכיפת ם אחרים האמונים על גופימצד 

דאגה לכך שכל  באמצעותטיים הקובעים עונשים ומחמירה של חוקים ותקנות רלוונ

הגורמים הרשמיים המטפלים באנשים שאינם אזרחים יקבלו הכשרה מיוחדת 

 זכויות האדם;לרבות בתחום 

גזעני או מניע כאשר עברה מבוצעת מלשלב בחוק העונשין הוראה הקובעת כי  .00

חמור נסיבות מחמירות המאפשרות להטיל עונש להדבר ייחשב  גזעניתלמטרה 

 יותר;



 

לוודא כי טענות בדבר אפליה גזעית מצד אנשים שאינם אזרחים נחקרות  .00

ביסודיות וכי טענות שהועלו נגד גורמים רשמיים, ובעיקר כאלה העוסקות 

 ;בהתנהגות מפלה או גזענית, ייבחנו באורח עצמאי ויעיל

 להסדיר את נטל ההוכחה בהליכים אזרחיים הנוגעים לאפליה מטעמי גזע, צבע, .04

 prima) ייחוס ומוצא לאומי או אתני כך שלאחר שאדם שאינו אזרח הוכיח לכאורה

facie) לכך ליה כזו, יהיה על המשיבים להמציא ראיות פאת הטענה כי נפל קרבן לא

 ;אובייקטיבית וסבירה ליחס המבחין הצדקההייתה ש

 גירוש והגליה של אנשים שאינם אזרחים. 6

אנשים  תהרחקרוש או לצורות אחרות של הנוגעים לגיהחוקים להבטיח כי  .05

שאינם אזרחים מתחום שיפוטה של מדינה שהיא צד לאמנה אינם מפלים במטרתם 

בין אנשים שאינם  או הלכה למעשה מטעמי גזע, צבע או מוצא אתני או לאומי

הזכות  , וכי לאנשים שאינם אזרחים יש גישה שווה לתרופות יעילות, לרבותאזרחים

להם אפשרות ממשית לפעול לקבלת תרופות  ניתנתהגליה, וכי לערער על צווי 

 כאלה;

קולקטיבי, בייחוד במצבים יוגלו באופן לא להבטיח כי אנשים שאינם אזרחים  .06

האישיות של נסיבותיו הובאו בחשבון ששבהם לא קיימות ערובות מספיקות לכך 

 כל אחד מהאנשים הנוגעים בדבר;

או לשטח למדינה  ורחקויוחזרו או ילא להבטיח כי אנשים שאינם אזרחים  .07

נשקפת להם סכנה של פגיעות חמורות בזכויות האדם, לרבות עינויים ויחס  הםשב

 ים או משפילים;, בלתי אנושייםאכזריאו עונש 

להימנע מהגליה של אנשים שאינם אזרחים, ובייחוד של תושבים ותיקים,  .08

 שתוביל להתערבות לא מידתית בזכות לחיי משפחה;

 ויות כלכליות, חברתיות ותרבותיותזכ. 7

להסיר חסמים המונעים את הנאתם של אנשים שאינם אזרחים מזכויות  .09

כלכליות, חברתיות ותרבותיות, בעיקר בתחומי החינוך, הדיור, התעסוקה 

 והבריאות;



 

להבטיח כי מוסדות חינוך ציבוריים פתוחים בפני אנשים שאינם אזרחים ובפני  .03

ללא מסמכים  ררים בשטחה של מדינה שהיא צד לאמנההמתגוילדיהם של מהגרים 

 ;המסדירים את מעמדם בה

או  מטעמי גזע, צבע, ייחוסלהימנע מהפרדה בחינוך ומיישום סטנדרטים שונים  .01

בבתי ספר יסודיים ביחס לאנשים שאינם אזרחים מוצא לאומי או אתני 

 ;להשכלה הגבוההלגישה יסודיים ובכל הנוגע ־ועל

של אזרחים ושל אנשים שאינם אזרחים מהזכות השווה  להבטיח את ההנאה .00

כי סוכנויות שיובטח מהפרדה בדיור ובכך  הימנעותלדיור הולם, בייחוד באמצעות 

 דפוסי פעולה מפלים;מדיור נמנעות 

אנשים שאינם אזרחים בכל הנוגע לתנאי לרעת אפליה  לביעורלנקוט אמצעים  .00

ודפוסי התנהלות שנועדו להפלות או  , לרבות כללי העסקהעבודה ולדרישות בעבודה

 כאלה המפלים הלכה למעשה;

לנקוט אמצעים יעילים כדי למנוע את הבעיות החמורות שעמן מתמודדים בדרך  .04

, םאזרחי םעובדות במשקי בית שאינעובדים וכלל עובדים שאינם אזרחים, ובייחוד 

, וכן גופנית, כליאה שלא כחוק, אונס ותקיפה לרבות עבדות חוב, החרמת דרכונים

 ;בעיות אלהלפצות על כדי לנקוט אמצעים יעילים 

מדינות שהן צד לאמנה רשאיות לסרב להציע משרות להכיר בכך שבעוד  .05

לאנשים שאינם אזרחים ואינם מחזיקים ברישיונות עבודה, כל אדם זכאי להנאה 

העבודה והתעסוקה, לרבות חופש ההתכנסות וההתאגדות, מרגע בתחום מזכויות 

 ;םועד להפסקת עובד־מעביד יקשר ורשנוצ

להבטיח כי מדינות שהן צד לאמנה יכבדו את זכותם של אנשים שאינם אזרחים  .06

ו רמה נאותה של בריאות גופנית ונפשית, בין היתר באמצעות הימנעות משלילה אל

טיפול , ריפוי וטיפול מניעתימסוגים אלה: הגבלה של גישתם לשירותי בריאות 

 ;רפואי תומך

את האמצעים הנחוצים כדי למנוע דפוסי התנהלות השוללים מאנשים  לנקוט .07

כי  בהתנהלות בפועלבחוק או שאינם אזרחים את זהותם התרבותית, כגון דרישות 



 

אנשים שאינם אזרחים ישנו את שמם כדי לקבל אזרחות, ולנקוט אמצעים כדי 

 לאפשר לאנשים שאינם אזרחים לשמר את תרבותם ולפתח אותה;

ללא אפליה מטעמי גזע, צבע, ייחוס ומוצא לאומי או אתני, את להבטיח,  .08

זכותם של אנשים שאינם אזרחים לגישה לכל מקום או שירות שנועדו לשימושו של 

 ;ניםוגקפה, תיאטראות בתי כגון תחבורה, מלונות, מסעדות,  ,כלל הציבור
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