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בעיות יסוד במדיניות ציבורית
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תאור הקורס: שיעור זה מוקדש לדילמות מרכזיות העולות מהעיסוק המעשי והלימוד השיטתי של מדיניות ציבורית. נדון בדילמה של מדיניות ציבורית כתחום אקדמי לעומת מדיניות ציבורית כבי"ס מקצועי; רפורמה מול המשכיות, שליטה פוליטית בבירוקרטיה, שירות ציבורי בעידן ניאוליברלי, ממשליות בעידן דמוקרטי, דמוקרטיה בעידן של טכנוקרטיה; מדיניות ציבורית לאומית בעידן גלובלי; בירוקרטיה והיררכיה בעידן של ממשליות וביזור; אחריותיות מול אמון, שכנוע וחינוך מול הרתעה וענישה. 
שאלה מנחה: מדוע קשה, כמעט בלתי אפשרי,  למשול באופן אפקטיבי? 

מטרות הקורס:

1. לפתוח דיון בדילמות המרכזיות הכרוכות בניתוח המדיניות הציבורית.

2. להציג תמונה מקיפה של המושגים התיאורטיים והאנליטיים המרכזיים בנושא.

3.  להכיר מאפייני ומושגי יסוד במדיניות ציבורית השוואתית.

4.  לנתח את הדילמות הכרוכות בעצוב מדיניות ציבורית בעולם גלובלי

מטלות במהלך הסמסטר: 4 תרגילים במהלך הסמסטר 

הרכב ציון סופי: תרגילים 50%, מבחן 50% 

חובת נוכחות: כן. נוכחות ב- 75% מהשיעורים כתנאי מעבר

מטלה סופית: מבחן  מועד א' ייערך ביום ראשון  7.02.2010.
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תוכנית השיעורים: סמסטר א', תש"ע
מפגש 1: שיעור פתיחה: בין מדיניות ציבורית למנהל ציבורי 
מטרת השיעור: 

להציג את מטרות השיעור, לערוך היכרות עם הסטודנטים, לתאם ציפיות ולהציע דיון ראשוני בהבחנה בין מדיניות ציבורית למנהל ציבורי ובהקשר המשתנה של ניתוח וביצוע מדיניות ציבורית. 

מפגש 2: קבלת החלטות 

מטרות השיעור: 

להכיר את הרקע הרעיוני והמדעי להתפתחות תורת המינהל כתיאוריה של קבלת החלטות 

קריאה מכינה: 

דרי דוד ואריה נאור, יסודות המינהל הציבורי, יחידה 2, קבלת החלטות, האוניברסיטה הפתוחה, תשנ"ז, עמודים 121- 233. 


מפגש 3: בירוקרטיה ומדיניות ציבורית 

מטרות השיעור: 

להציג את המאפיינים של הבירוקרטיה כארגון מדינתי, צמיחתה ההיסטורית, בעיותיה העיקריות ויחסיה עם החברה האזרחית, קהיליית העסקים והפוליטיקאים. 

קריאה מכינה: 

דרי דוד ואריה נאור, יסודות המינהל הציבורי, יחידה 3, הפרדיגמה הבירוקרטית, האוניברסיטה הפתוחה, תשנ"ז, עמודים 7 - 97. 

קריאה מומלצת: 
גלנור יצחק, מינהל ציבורי בישראל, התפתחות, מבנה, תפקוד ורפורמות, אקדמון, 2007, פרק שני ופרק שלישי. 

מפגש 4: רפורמות בבירוקרטיה: מנהל ציבורי חדש 

מטרות השיעור: 
להציג את המאפיינים השונים של "המנהל הציבורי החדש" ולנתח את ההקשר ההיסטורי, הפוליטי והטכנולוגי שבו הם הופכים לגישה הדומיננטית בארגון הבירוקרטיה בעיקר בעולם האנגלו-סאקסי. 

קריאה מכינה: 
Maor, M. 1999. “The Paradox of Managerialism”, Public Administration Review, 59(1): 5-18.

קריאה מומלצת: 

דרי דוד ואריה נאור, יסודות המינהל הציבורי, יחידה 4, לקראת דגם ארגוני חדש, האוניברסיטה הפתוחה, תשנ"ז, עמודים 7 - 97. 

מפגש 5: רפורמות בבירוקרטיה: מעבר למנהל הציבורי החדש 

מטרות השיעור: 

בחינה ביקורתית של גישת המנהל הציבורי החדש והצבעה על השלכותיה הבעיתיות. 


קריאה מכינה: 

Bevan C. and C. Hood. 2006, “What's Measured is what Matters: Targets and Gaming in the English Public Health Care System”, Public Administration. Vol. 84 (3), pp. 517-38. 


מפגש 6: אחריותיות, שקיפות וכסת"ח 

מטרות השיעור: 

הבנת התפיסות השונות בפילוסופיה הפוליטית, ובחשיבה המשפטית העומדות מאחורי מושגי האחריותיות והשקיפות. דיון באסטרטגיות התגובה הבירוקרטיות ללחצי השקיפות והאחריותיות. 


קריאה מכינה: 
Hood, C. 2002. “The Risk Game and the Blame Game”, Government and Opposition, Vol 37 (1), pp. 15-37. 


מפגש 7: מדינת הרווחה: ואתגריה 

מטרות השיעור: 

הבנת מודלים שונים של מדינת רווחה באופן השוואתי ואת האתגרים שעומדים בפני מדינת הרווחה בעידן ניאו ליברלי. 


קריאה מכינה: 

Esping-Andersen, Gosta, 1990, “The Three Political Economies of the Welfare State”, International Journal of Sociology, pp. 92 – 121 

מפגש 8: מדינת הפיתוח 

מטרות השיעור: 

הבנת מדינת הפיתוח כמי שמייצגת מאפיין עיקרי של המדיניות הציבורית של מדינות קפיטליסטיות. 


קריאה מכינה: 

Levi-Faur, David, “The Developmental State: Israel, South Korea and Taiwan Compared”. Studies in Comparative International Development, 33 (1), 1998, pp  - 65 93 .

קריאה מרחיבה: 

Hall A. Peter & Soskice David (Eds), Varieties of Capitalism: The Institutional Foundations of Comparative Advantage, Oxford, Oxford University Press, Introduction pp. 1-68 

מפגש 9: המדינה הרגולטורית 

מטרות השיעור: 

הסבר מונחי יסוד ברגולציה 

להבין את התזה של המעבר ממדינת השירותים למדינה הרגולטורית ולאפיין את המדינה הרגולטורית אל מול מדינת השירותים. 

קריאה מכינה: 

Majone, Giandomenico, 1997, “From the Positive to Regulatory State: Causes and Consequences of Changes in the Mode of Governance”, Journal of Public Policy, Vol. 17 (2), pp. 137-169. 

מפגש 10: קפיטליזם רגולטורי 

מטרות השיעור: 

ניתוח מערכות רגולציה ומדיניות רגולטורית בהקשר של פעולת החברה האזרחית, וגלובליזציה של הרגולציה. 


קריאה מכינה: 

Levi-Faur, David, 2005, “The Global diffusion of Regulatory Capitalism”, The ANNALS of the American Academy of Political and Social Sciences, Vol. 598 (1) pp 12–32.
. 

מפגש 11: דמוקרטיה ומדיניות ציבורית: השתתפות 

מטרות השיעור:  

הצגת תיאוריות דמוקרטיות מהותניות (בניגוד לתיאוריות מינמליסיטיות או פרוצדורליות) ושילובן בתכנון ועשיית מדיניות ציבורית. 


קריאה מכינה: 

עמית רון, 2008, “שיתוף אזרחים בדיון על שינוי שיטת הממשל: המודל הקנדי ואפשרות יישומו בישראל”, פוליטיקה, מספר 18. 


קריאה נוספת:  תקצוב השתתפותי, פרויקט אירופה של מחר , סקר דליברטיבי 


מפגש 12: דמוקרטיה ומדיניות ציבורית: אלטרנטיבות למדינה 

מטרות השיעור: הצגת מדיניות ציבורית מחוץ למדינה וליד המדינה. אפשרויות למדיניות ציבורית רדיקלית על ידי החברה האזרחית. 


קריאה מכינה: 

Chapter 4: "Democracy versus the International System", In: Dryzek S. John, Democracy in Capitalist Times: Ideals, Limits, and Struggles, Oxford University Press, New York and Oxford, 1996, pp. 71-91. 

מפגש 13: גלובליזציה ומדיניות ציבורית 

מטרות השיעור:  

להבין את ההשלכות של תהליכי גלובליזציה על התוצאות, התהליך והגורמים המעצבים את המדיניות הציבורית בישראל 

קריאה מכינה: 
קרא/י את הכתבה הבאה: לראשונה בישראל: שלושה בתי חולים של שירותי בריאות כללית קיבלו תקן מארגון בינלאומי חיצוני והכר את הארגון המסמיך: הנציבות המשותפת הבינלאומית 

מפגש 14: שיעור סיכום 

מטרות השיעור: 

להציג תמונה מקיפה של הנושאים והמונחים העיקריים שנלמדו בשיעור. 
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